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ATTUALITA'

IMPOSTA REGIONALE SULLE ATTIVITA' PRODUTTIVE

NUOVE REGOLE GENERALLI
DI DETERMINAZIONE
DELLA BASE IMPONIBILE IRAP

N

oni e Commenti

In

Qp

di Donato Vocca

La versione definitiva del decreto correttivo dell’ IRAP ha
introdotto una nuova disposizione in base a cui tutte le
plusvalenze ¢ minusvalenze, indipendentemente dalla loro
natura - e, quindi, dalla voce di bilancio in cui siano
contabtlizzate - e purché relative a beni strumentali,
concorrono alla determinazione della base imponibile
IRAP. La nuova norma assume una valenza generale; di
consegienza é tesa a regolare non solo la tassazione delle
quote di plusvalenze rinviate da passati esercizi, ma pure

la tussazione delle plusvalenze e minusvalenze che saranno

realizzare m vigenza dell IRAP.

La pur neonata disciplina detl im-
posta revionale sulle atuvita pro-
duttive «IRAP)Y contenuta nel
D.Los. n. H46/1997 ¢ stata oggelto
dialeune interessant modifiche,
sopratiutto per 1o che concerne la
determinuzione della base imponi-
hile dellmposta o).

Fali moditiche hanno interessato.
e Palros Tarte T del decreto. 1l
Juale. oftre a contigurarsi come
clausola cenerale contenente pre-

R
G

ot @ tutte e gpologie i
sogoetl pasave 20 st assumendo
un peso od unfimportanza sempre
pru nievanu, wnto da porre m se-
condo prano fe singole norme spe-
ciicamente preposie adl individua-
z1one della base imponibile.

Puo allora essere interessante sof-
termarst in questa sede sulle modi-
lche apportate al comma 1. lett. @)
del oo art 11 (3),

TRATTAMENTO
DELLE «REVERSAL»

Nella versione originaria del
D.Los, n 446/1997 mancava una
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norma che indicasse come trattare
quelle partite. nlevanu at {ini IRAP
ed ar fint der tribut ¢ contributi
soppressi. che, sebbene sorte in vi-
genza detla vecchia disciplina. a
seguito di un rinvio dell imputa-
zione (4) avrebbero assunto rile-
vanza tiscale dopo entrata in vi-
vore dell'IRAP.

L esempio di scuola puo tarst con
niferimento alle plusvalenze realiz-
zate N passato. detfe guad ff con-
ribuente avevi chiesto L ratezza-
Zone al senst Jellart 340 comma
4. del Testo Unico delle imposie
sul redditi: se una o piu quote detla
plusvalenza ripartita vengono i
evidenza in un eserclzio in cut ¢ in
vigore I'IRAP. sorge 1l problema di
come trattare queste quote. aleso
che la plusvalenza ¢ stata realizzata
n vigenza dell abolita ILOR.

La questione poteva probabilmente
risolversi in via ierpretativa, .
ritenendo le predette quote di plu-
svalenza imponibili & {in) [RAP e
10 sulla base proprio dell'art. 11
del D.Lgs. n. H6/1997 tale artico-

lo richiede di quantificare la base
imponibile dell’imposta, tenendo
conto delle variazioni in aumento

Note:

(1) I decreto istitutivo dell'IlRAP e in Corr.
Trib. n. 4/1998, pag. 267, per una sintesl
delle modifiche apportate dal decreto legi-
slativo approvato dal Consiglio der Ministr
in data 9 aprile 1998, si veda «le “correzio-
ni" all'IRAP», in Corr. Trib. n. 19/1998, pag.
1455 e V. Dulcamare e G. Berardo, «Con il
decreto correttivo rivista la detesminazione
della base imponibile IRAP», /vi pag. 1429
(al momento della redazione del presente
articolo s & in attesa della pubblicazione in
G U del decreto).

5

s der problemi connessi g tale natu-
g onnicomprensiva dell’art. 11 sono inaiv-
waall i R valacca, D Vocca, «La pase -m-
sonibile \RAP e i correttr principr contabilin,
in Corr Tnp 0 8/1998, pag. 584
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Cono comma, del Codice Civile sono asciu-
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netenza d curall'art. 75 del Testo Unico del-
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ed in diminuzione derivanti dal-
I’applicazione delle norme del Te-
sto Unico, a nulla rilevando che 1l
presupposto delle variazioni fosse
da ricercare in un €sercizio in cui
I'IRAP non era ancora in vigore.
Peraltro, tale conclusione avrebbe
potuto, forse, essere messa in dub-
bio sulla scorta dell art. 36, comma
2 del D.Lgs. n. 446/1997 (5), in
base al quale «i versamenti relativi
ai tributi e ai contributi abolit [...1,
1 cul presupposti di imposizione si
verificano anteriormente alla data
dalla quale, ne1 confronti dei sin-
goli soggetti passivi, ha effetto la
loro abolizione, sono etfettuati an-
che successivamente a tale data».
In altre parole. poiché il presuppo-
sto per l'applicazione dell'ILOR
sulla plusvalenza ¢ sorto nell’eser-
C1Z10 |n cul essa ¢ stata realizzata,
Sl sarebbe potuto sostenere. a’ ter-
mini del riferito art. 36. che la ri-
partizione per quote della plusva-
lenza avrebbe dovuto determinare
semplicemente una dilwizione nel
tempo della tassaztone 11OR. ma
NON una sua sostituzione con la
tassazione TRAP: con la conse-
suenza che. anche m pertodi di
imposta successivi all entrata
vigore dell TRAP. <u il quote di
plusvalenza avrebbe dovuto essere
caleolata ¢ versata T abolita impo-
sta locale 160,

I prospettato dubbio nrerpretatvo
puo org dirs superitos stieso che e
CL)IHPUHL’HH Pt\\]i'.‘. [ ﬁTL'}l‘lil\ ¢
«provenienti» du AT osercizi
segutto dr un ninvio detl imputa-
Z10NC, SO0 org C\DIICZLIIHCHIC re-
volate. nel senso defla oo rifevan-
2aar imy detia determimazione det
valore della produzione neta as-
soggettabile ad IRAP.

E. wttavia. lecito ritenere che tale
rilevanza non st estenda a tutti
COIHPOHCH“ pOSlU\'l < IIC‘:’LIU\'I
contabilizzau quando 'IRAP non
era ancora in vigore: stante i strut-
tura dell’art. 11 ¢ ragionevole rite-
nere che suano rilevant solo quel

componenti ricomprest nella base

imponibile IRAP, cosi come indi-
viduata dagli artt. 5 ss. del decreto.
Difatti, quando ’art. 11 si riferisce
alla «base imponibile», questa non
puo che essere la base imponibile
dell’IRAP; di talché 1 componenti
positivi e negativi rinvenienti da
precedenti esercizi e successiva-
mente menzionati sono esclusiva-
mente quelli che per loro natura ri-
levano ai fini dell’IRAP (7).
Tuttavia, sempre in tema di plusva-
lenze rateizzate, ¢ utile segnalare
che la versione definitiva del de-
creto correttivo ha introdotto un ul-
timo periodo alla lettera a) dell art.
11. in base al quale tutte le plusva-
lenze e minusvalenze, indipenden-
temente dalla loro natura (e, quin-
di. dalla voce di bilancio in cui sia-
no contabilizzate) e purché relative
a beni strumentali, concorrono alla
formazione della base imponibile
IRAP (8). -

La nuova norma assume una va-
lenza generale, sicché & tesa a re-
golare non solo la tassazione delle
quote di plusvalenze rinviate da
passatl esercizi, ma pure la tassa-
zione delle plusvalenze e delle mi-
nusvalenze che saranno realizzate
in vigenza dell' IRAP.
Probabilmente. la modifica qui al-
esame nisponde alla funzione d
sabvaguardare Fesigenza di certez-
72 del rapporto tnbutario, glacche
m molu cast la distinzione tra plu-
svalenze ¢ munusvalenze ordinarie
O straordinarie skoprestd 4 maraini
di diserezronalita,

Viene cost superata la consohidata
(ma a volte difficoltosa) distinzio-
ne civilisiica fra componenti ordi-
nari e straordinart. ottenendo un ul-
teriore avvicinamento dell’'IRAP
alla disciplina sul reddito di impre-
sa. gracché in tale ambito non ¢'e¢
traccia di tale distinzione: plusva-
lenze ¢ minusvalenze sono rilevan-
1 indipendentemente dalla loro na-
tura.

Il mutato indinzzo normativo. pero.
pare in contrasto con la fogica di
funzionamento dell"IRAP. Ditau,

per come ¢ strutturata |’imposta,
sembra corretto affermare che:

a) al fin della individuazione della
base imponibile & necessario rife-
rirsi al conto economico civilistico
correttamente redatto, di talché ri-
levano solo le componenti che so-
no transitate in specifiche voci in-
dividuate dal legislatore;

b) le voci individuate al punto pre-
cedente devono poi essere quanti-
ficate sulla base delle norme del
Testo Unico.

L'ultimo periodo dell’art. 11, lett.
a) qui In commento Intreduce una
eccezione al surnmenzionato sche-
ma applicativo, eccezione che coii-
sente (sebbene limitatamente alle
plusvalenze e minusvalenze su be-
ni strumentali) di prescindere dalla

Note:

(5) Sui punto, si veda L. Miele, «Qualche r1-
flessione :n tema di IRAP», in i/ fisco, n
8/1998, paq. 2960

(6) La stessa relazione governativa all'art.
36 semora ritenere apphicabiil « vecchr tribu-
b - e -
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condizione che le componenti sia-
no iscritte nelle voci del conto eco-
nomico individuate normativa-

mente.

In definitiva, & stata operata una
trasposizione nell’ambito IRAP di
principi del Testo Unico (9) pen-
sati per un’imposta ('IRPEG) che
si confronta solo indirettamente
con la necessita della corretta iscri-
zione dei componenti di reddito
nel conto economico (10).
Un’ultima cosa: poiché ’art. 11 ha
valenza generale, essendo indiriz-
zato a tutti i soggetti passivi del-
I"imposta, anche le banche, ad
esempio, sono destinatarie della
normativa qui in commento. Cio
determina un considerevole am-
pliamento (in senso quantomeno
qualitativo) della loro base imponi-

..\lbile. poiché le plusvalenze e le mi-

TG
Tnbutar
20/98

nusvalenze sui beni strumentali per
tali soggetti passivi sono in ogni
caso da annoverare tra i compo-
nenti straordinari e. anteriormente
alla novella. tali componenti erano
sempre integralmente esclusi dalla
base imponibile.

CORRELAZIONE

DI COMPONENTI

POSITIVI E NEGATIVI
Ulteriori spunti di ritlessione si
possono trarre dal penultimo perio-
do aggiunto alla lettera a) del com-
ma §detlar T o1

In primo luogo. si puo notare che
viene stabilito una sorta di princi-
pio di correlazione tra le compo-
nenti fiscalmente rlevanu sinile a
quello che, i materia di IRPEG. ¢
contenuto negli art. 35 ¢ 66 del Te-
sto Unico delle imposte sui reddiu.
Com’e noto. l'art. 35 del predetto
Testo Unico stabilisce. tra Faltro,
la correlazione tra la imponibilita
di un componente positivo e 1av-
venuta deduzione di un componen-
te negativo: specularmente, 1'art.
66 considera deducibile un compo-
nente negativo in rapporto all’av-
venuta tassazione di un componen-
e positivo.
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Questo principio viene ora esplici-
tamente introdotto nella disciplina
dell’IRAP, anche se, a ben vedere,
Iart. 11 gia richiedeva che i com-
ponenti positivi e negativi rilevanti
ai fini IRAP fossero determinati
«in conformita delle norme del te-
sto unico», cio¢ mutuando dal Te-
sto Unico delle imposte sui redditi
principi € criteri di quantificazione:
implicitamente, quindi, la norma
consentiva |’applicazione del prin-
cipio di correlazione di cui agli
artt. 55 e 66.

Viene, pero, precisato che, in mate-
ria IRAP, il principio di correlazio-
ne di cul si discute vale esclusiva-
mente per le componenti iscritte
nelle voci B14) ed A5) del conto
£Conomico.

Quindi, ad esempio, un ricavo con-
nesso ad un componente irrilevan-
te ai tini IRAP, sara irrilevante esso
stesso solo se iscritto nella voce
AS).

Tale conclusione & di aiuto per ri-
solvere 1l problema della capita-
lizzazione det costi: s1 penst al ca-
so 1n cul 'impresa costruisca del-
le immobilizzaziont in cconomia
e, per 1l tramite della voce Ad) del
conto economico, capitalizzi al-
[Tattivo 1 cost sostenuu per tali
beni.

Tra quest cost ¢ probabile siano
comprest quell relativi al persona-
le untlizzato per la costruzione n
cconomia del bene, nonché gl -
[eressi passivi su finanziament.

In entrambt 1 cast. com’e agevole
notare. st tratta di componenti ne-
gative non deducibili ex se i ting
dell'IRAP. Occorre. allora. chic-
dersi se esse siano capitalizzabili.
atteso che. attraverso la capitaliz-
zazione, entrerebbero a far parte
del costo del bene e, tramite le fu-
ture quote di ammortamento, sa-
rebbero dedotte dalla base imponi-
bile dell"imposta.

A tale quesito pud darsi risposta
positiva, sulla base del novellato
art. 11.

Come appena evidenziato, art, 11

dispone la irrilevanza IRAP dei
componenti positivi 0 negativi cor-
relati ad altri componenti a loro
volta irrilevanti ai fini della deter-
minazione della base imponibile;
10, tuttavia, solo nel caso in cui i
primi siano iscritti (o iscrivibili)
nelle voct B14) od AS) del conto
economico. In pratica, la disciplina
di cui si discute ha un ambito limi-
tato ai soli componenti registrati
nelle voci specificamente indivi-
duate dal legislatore.

Quindi, in sintesi, poiché la capita-
lizzazione avviene per il tramite
della voce A4), non puo dirsi ope-
rante la regola di cui all’art. 11,
comma 1, lett. a), penultimo perio-
do, con la conseguenza che tale ca-
pitalizazzione originera un compo-
nente positivo tassabile e, nel futu-
ro, quote di ammortamento dedu-
cibili at fini IRAP (12).

MANUTENZIONI
ORDINARIE

Un discorso diverso va, invece. {at-
to per le spese dI manutenzione or-
dinana: supponiamo che 'impresa
abbia un reparto specificamente ad-
detto alla manutenzione e che so-
stenga costi 1 vano tpo (per 1l per-

sonale. per hent di consumo ecc..

Note:

iroiale

Nent DOsitedt « Wil B i
e B)14) inaicatl neti‘art. 2425, primo com-
ma, del Codice £ vie wuno escuse ‘e perdite
su creditt e git aitn componentt correlatl ad
altre voar def conto economico che non rile-
varo ai fint della determingzione della base
imponibiie»
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Wusione poteva prebaoii-
mente raqaiungersi pure anteriormente alla
novella, Difaty, 55 ael Testo Umico del-
le imposte sur readiti amplicitamente richia-
mato dalla norma IRAP) stanilisce 1| principio
di correlazione per | «ncavi ed aitri proven-
tin; b valore iscritte in Ad), pero, non € ne
un rcavo, né un provento e, gquindi, dovreb-
De essere g tuon dell’ambito di appica-

mone del prodgeito art 85




Se 'impresa extra-contabilmente
1ggrega tali costi per calcolare il
plafond di deducibilita di cui al-
lart. 67, comma 7, del Testo Uni-
co delle imposte sui redditi, non
puo dirsi che le conseguenti varia-
zioni in aumento ed in diminuzio-
ne operate in dichiarazione dei red-
diti esplichino immediata efficacia
ai fini IRAP.

In questo caso, difatti, I’impresa
opererebbe una variazione in au-
mento per |'intero ammontare delle
spese di manutenzione (ivi compre-
se le spese relative ai dipendenti
che si dedicano a tale attivita) ed
una variazione in diminuzione per
la quota di manutenzioni deducibili
nel periodo. rinviando {’eccedenza
ai futur esercizi. E chiaro che tanto
le quote dedotte quanto quelle rin-
viate comprendono anche il costo
del persenale. costo che ¢ indeduci-
bile a1 fini IRAP. E poiché questo
costo non ¢ stato capitalizzato, ma
solo stornato extra-contabilmente
con la tecnica delle vamazioni. se 1l
procedimento seguito in dichiara-
zione der reddit avesse valenza w
fint IRAP 1] risultato sarebbe una
fittizia deduzione del costo relativo
al personale dipendente (13).

Tale conclusione ¢ chiaramente
maceettabile ¢ da cio discende la
necessita di rideterminare il rap-
porto di deductbilita dr cur allan.
67 del D.PR. 0. 917/1980:0 acco-
ahiendo 1 principt propri di gquel de-
creto prineipr cul il decreto IRAP
nnvia quando richiede la quantti-
cazione della hase impombile «n
conformitas alle norme del Testo
Unico delle imposte sui reddiun ¢
calandoli nella disciplina IRAP, le
manutenzioni deducibili ¢ quelle
rinviabili sarebbero da calcolare
escludendo dall importo towale del-
le spese di manutenzione 1l costo
indeducibile del personale addetto
atale atuvita

PERDITE SU CREDITI
Un ultima considerazione deve
farst con riferimento alle perdite

su crediti, pure menzionate dal no-
vellato art. 11, lett. a) del D.Lgs. n.
446/1997.

In base al disposto di legge, tra i
componenti negativi iscritti nella
voce B14) del conto economico
cui non deve essere data rilevanza
ai fini IRAP sono comprese le per-
dite su crediti. Il punto & che I'art.
11 sembra disporre tale indeducibi-
lita solo nel caso in cui le perdite
su crediti siano riferibili ad altri
componenti irrilevanti: non sono
deducibili «le perdite su crediti e
gli altri componenti correlati ad al-
tre voci del conto economico» che
non rilevano ai fini IRAP,

Quindi, la regola generale gia
commentata e in base alla quale un
componente positivo o negativo
iscritto nelle voci AS) e B14) e im-
ponibile o deducibile solo se non ¢
«legato» ad un componente irrile-
vante a1 fini IRAP, sembrerebbe
estendersi alle perdite su crediti, at-
teso che la norma. attraverso 'uso
del termine «altri», accomuna tali
perdite con 1 componenti postivi ¢
negativl cut la correlazione con
component irrifevant deve essere
verificata,

La conclusione cur tale ragiona-
mento conduce ¢ che. per le impre-
se industriall ¢ commerciah. e per-
dite su credin indeducibili sarebbe-
ro ~ofo quelie relatve a credin fi-
nanziars solo questy producono
component telr mteressiy rile-
vant ar finn IRAP,

Del restol cercando argomentazio-
moper smenure la conclusione n-
portatd. ¢t st potrebhe chiedere per-
che il Tegislatore avrebbe menzio-
nato esphaitamente le perdite su
creditl se esse costituiscono un sot-
tomnsieme der component negativ
dicws parla la norma. In alur termi-
nr. Tz loro esplicita menzione po-
trebbe essere intesa come volontd
di riservare alle perdite su credit
un trattamento diverso: tatte le per-
dite su crediti sarebbero sempre e
comunque indeducibili. cloe non

dovrehbe verificarst se sono corre-

late a componenti positivi rilevanti
o trrilevanti ai fini IRAP.

Tale ultima conclusione sembra
quella destinata a prevalere. Difat-
ti, come ha giustamente messo in
luce la relazione di accompagna-
mento al decreto correttivo, se le
perdite su crediti fossero deducibi-
li, le imprese non opererebbero piu
alcun accantonamento al fondo
svalutazione crediti: stante I’'inde-
ducibilita di tale accantonamento,
converrebbe (ai fini [RAP) atten-
dere 1l verificarsi della perdita.
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