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ATTUALITA'

MEaSr s R CHE SN L

SPECIALE TUTTODELEGHE - FINANZA REGIONALE E LOCALE

LA BASE IMPONIBILE IRAP

E 1 CORRETTI PRINCIPI

CONTABILI

di Rodotlfo Valacca e Donato Vocca

Lart. 11, comma 2, del decreto istitutivo dell’ [RAP,

D.Lgs. n. 446/1997, stabilisce che, indipendentemente dalla
collocazione nel conto economico, le componenti positive

e negative sono accertate in ragione della loro
classificazione secondo i corretti principi contabilr.
Occorre, pertanto, chiarire quall siano | «corretti principi
contabili» ¢ come si collochino nell'ambito della disciplina

civilistica del bilancio.

La versione definitiva del decreto
legislativo istitutivo dell’imposta
regionale sulle attivita produttive
(D.Lgs. n. 446/1997) (1), non ha
mancato di riservare alcune sorpre-
se grazie alle «novita dell’ultima
ora».

Cisi nfensce, in particolare, all’art.
11. comma 2, del predetto decreto,
ove si prevede che, «indipendente-
mente dalla collocazione nel conto
economico, le componenti positive
e negative sono accertate in ragio-
ne della loro classificazione secon-
do corretti principi contabili».

RETTIFICABILITA'

DEL BILANCIO

Gia in altra occasione, ed i contro-
lendenza nspetto all’orientamento
che andava formandost in dottrina
(2). st era affermato come da una
meditata lettura della normativa tri-
butaria potesse dedurst il potere
dell’ Amministrazione finanziaria di
retuficare 1l bilancio (sebbene solo
ar fini fiscaln), ove le classificazioni
delle componenti reddituali, struttu-
rate in violazione delle norme civi-
listiche., avessero comportato una
minore imposta dovuta (3).
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Tale spunto interpretativo. viene
ora codificato nel dato normativo
datl’art. 11, comma 2, de] D.Lgs.
n. 446/1997, il quale, tuttavia, nel
delimitare 1l potere di rettifica rico-
nosciuto all’ Amministrazione {i-
nanziaria, fa riferimento, non alla
disciplina civilistica in materia di
bilancio, bensi ai «corretti principi
contabili».

Occorre, quindi, sviluppare un’in-
dagine sul significato di tale nnvio:
in particolare € il caso di chiarire
quali stano i «corretti principi con-
tabili» ¢ come s1 collocano nel-
I"ambito della disciplina civilistica
del bilancio.

I «CORRETTI

PRINCIPI CONTABILI»

Sul piano generale, st pud ritencre
che 1 principi contabili (4) sono
quelle regole tecniche che stabili-
scono:

a) «cosar registrare nelle seritture
contabili (5);

b) «come» ¢ «quando» rilevare gl
accadimenti ¢ le valutazioni azien-
dahi (6):

¢) «quanto» iscrivere nella contabi-
litd e nel bilancio (7).

La riportata definizione di «princi-
pio contabile» rappresenta solo un
primo passo nella presente indagi-
ne, poiché, come si accennava, oc-
corre soprattutto individuare nel-
’ambito di tali principi contabili
quali possano ritenersi «corretti».
In particolare occorre stabilire se i
«corretu principi contabili» siano
identificabili con un ben definito
corpus diregole tecniche, vale a di-
re, ad esempio, 1 principi contabili

Note:
(1yin Corr Trib. n 4/1998, pag 267

(2) Cfr. G. Porcaro, «IREP: qualificaziont di
bilancio e poteri dell’Amministrazione Finan-
ziaria - Il caso dei “proventi e oneri straordi-
nari“», in Rass. Trib. n. 171997, pag. 96; A
Ghini, M. Andriolo, «L'analisi delle carattern-
stiche e delle implicazioni nella gestione
d'impresa della nuova imposta regionale sul-
le attivita produttive», w Boll Trib. n. 12/
1997, pag. 915

(3) Cfr. R. Valacca, D. Vocca, «La base impo-
nibile IRAP tra discipling fiscale e classificazio-
ni di bilanctos, in Corr Trib. n. 4171997, pag
2993. In tal senso anche R. Lupt «UIRAP tra
grustificaziont costituzioral e problemi appli-
cativin, in Rass. Trib. n. &/1997, pag. 1407 1l
quale afferma che «l'Ufficio fiscale non ha
bisogno di impugnare 1l bilancio e pud pro-
cedere a una diretta retufica in base all'avwi-
so di accertamento»

(4) Una detimzione della nozione di prninci-
plo contabde & riferita pure da M. Caratoz-
zolo, «l criten di valutazione ed 1 principr di
redazione del bilancio», in Le Sociota, 1987,
nag. 736

(5) Essi operano cioe ung selezione degh ac-
cadiments e delle valutzzioni in funzione
della loro rievanza deierminata con nifer-
mento alle fnalita di vese in volta attnbue
alla contabiizzazione

(6) Determirzndo moda g e sistemi di con-
tabilizzazione nonché modalita di scnzione
e classificazone in bilance
{7) Cioé corme valutare guelle poste 1a cut
contabilizzazione nich zde un preventivo
processo di quantificazione



del Consiglio Nazionale det Dottori
Commercialisti e dei Ragionieri
(CNDCR) o 1 principi contabili del-
I’International Accounting Stan-
dards Committee (IASC) (8).

Per rispondere a tali interrogativi,
si pu0, preliminarmente, procedere
alla ricerca di altre norme che (co-
me 'art, 11, comma 2, del D.Lgs.
n. 446/1997) facciano riferimento
al principi contabili.

A tale proposito, tralasciando (poi-
ché si ¢ alla ricerca di riferimenti
espliciti e diretti) la questione sul
riferimento indiretto che sarebbe
contenuto nell’art. 2219, c.c. (9),
occorre andare indietro nel tempo
fino al 1975, quando fu emesso il
D.PR. n. 136 datato 31 marzo.

Il testo originario dell’art. 4 di tale
provvedimento stabiliva infatti che
«la societa di revisione [...] se 1 fat-
ti di gestione sono esattamente rile-
vati [...] secondo corretti principi
contabili» puo rilasciare relazione
di certiticazione.

Tale testo. tutavia, ¢ stato modifi-
cato dall"art. 23 del D.Lgs. n. 127/
1991 che ha cancellato qualsiasi -
ferimento ai principi contabili: il
testo attuale dellart. 4 del D.P.R.
n. 136/1975, per la parte che qui
interessa. dispone che la societa di
revisione puo rilasciare relazione
di certificazione se «il bilancio ¢
conforme alle norme che discipli-
nano 1l bilancio di esercizio».

[La Relazione al decreto n. 127/
1991 (nella parte in cul riporta i
pareri delle commissioni parla-
mentari) chiarisce che nel nuovo
testo dell’art. 4 del D.PR. n. 136/
1975 «si é operato un implicito rin-
vio at principt contabili {...], ma
daltra parte se ne ¢ cosi chiartto 1l
ruolo dr criterio tecnico meramente
mterpretativo-integrativo delle nor-
me di legge che disciplinano la for-
mazione ed 1l contenuto det docu-
menti contabili».

At fint che qui interessano. ¢ possi-
bile affermare che 1l passo riporta-
to della Relazione governativa al
decreto n. 127/1991 ben compen-

dia il significato e la funzione che
¢ possibile attribuire ai principi
contabili: queste sono regole tecni-
che che interpretano ed integrano
la legge alla quale, comunque, n-
mangono subordinati (10).
Occorre, quindi, avere ben pre-
sente il fatto che esiste una precisa
gerarchia delle fonti, per cui i
principi contabili, sebbene possa-
no dirsi in un certo senso «giuridi-
cizzati» dal rinvio effettuato dal
legislatore, non operano al pari
delle norme di legge: la loro ope-
rativita ¢ ammessa nel limite della
compatibilita degli enunciati tec-
nico con la lettera e la ratio della
disciplina civilistica (I1).

I principi contabili, dunque, sono
subordinati alle norme di legge. in
particolare al postulato della rap-
presentazione veritiera e corretia.
In altre parole, essi dicono cosa ¢
corretto fare nella generalitd dei
casi; c10 non toglie che nel caso
specifico la regola contenuta nel
principio contabile, pur rispetiosa
delle regole tecniche che presiedo-
no alla formazione del bilancio.
potrebbe essere non compatibile
con 1l sistema di legge.

In sintesi, 1 «corretti principi conta-
bili» sono quelli che consentono
una idonea contabilizzazione e va-
lutazione degli accadimenti azien-
dali. in relazione a quello che e il
quadro delineato dalla normativa
civilistica sul bilancio; il test sulla
loro idoneitd non potrd che essere
affidato al giudice che ne valutera
la coercnza con tale normativa
(12).

Quanto appena riferito ¢ importan-
te, non solo per identificare la fun-
z1ione dei principi contabili, ma an-
che per chiarire quali siano 1 «cor-
retti» principt contabil,

Se & vero, com'e vero. che solo al
giudice, ove chiamato in causa.
spetta la determinazione detla con-
formita dei principi contabili con la
normativa civilistica in generale e.
pit in particolare, con il critenio as-
stologico di base (la clausola del

quadro fedele), ¢ di conseguenza
vero che «l mero fatto dell’avve-

Note:

(8) 1 principi contabili raccolti e codificati da
organismi nazionali ed internazionali sono,
in realta, molto numerosi: in ftalia, ad esem-
pio, si pensi a quelli raccolti dall'Assonime
(«Compendio di principi contabili», in Rivi-
sta delle Societa, n. 1982, pagg. 601 ss.); a
livello internazionale un punto di riferimen-
to sono certamente | principi contabili ela-
borati negli Stati Uniti dal Financial Accoun-
ting Standards Board (FASB).

(9) In base all'art. 2219 c.c. «tutte le scrittu-
re devono essere tenute secondo le norme
di un‘ordinata contabilita». Tale disposizione
¢ stata da taluni mterpretata nel senso di un
generalizzato rinvio del legislatore ai principi
contabili («norme di un’ordinata contabi-
litan). Cfrin tal senso €. Bocchini, Manuale
di diritto della contabilitad delle imprese, Tori-
no, 1995, pagg. i0ss; Caratozzolo, op. cit.,
pag. 236; S. Fortunato, «Approccio legalisti-
co e principt conebili in teme di strutturg e
valutazioni di biencio», in Giur. Comm.,
1992, |, pag. 465 Ridimensiona if rinvio di
cui si discute ai soi pnadpr it tema di scrit-
ture contabili G = Colombo, if bilancio di
esercizio, struttuce e valutazioni, Milano,
1987, pag. 145

:10) Al lettori pit cuniest st seanala l'interes-
sante dibattito donnale suila funzione at-
tribuibile ai princo. contabil, ci0é se quests
svolgano una funz one esclusivamente inter-
oretativa od ancm= inizgratr.e delle norme
di legge. Sul puri2, si veda .1 Bussoletti (a
cura di), La nuovs discizvina =i bilanci di so-
cieta, Torino, pez 88, Bocchini, op. it
pagg. 15 ss.; G I Colombo. «Bilancio di
£5ercizio e Consoi:3ato». In Trartato delle so-
cieta per azioni, Torino, 1991, pagg. 208 ss

111y Conformemente Colompo, op. ult. it
pagg. 209 ss.; Bocchini, op. cit, pagg. 11 e
19; R. Rordorf, eAttuzzione delle Direttive
CEE sul bilancic 2 esercizio e sul bilancio
consolidato», in Z= Societd, ».6/1991, pag
731 (i quale, tra Valtro, non manca di nota-
re che il concetic gelt’esistenza di un rap-
porto di subordirzziore tra regole contabill
e norme giuridicm< e s:3to f&710 proprio an-
che dalla giurispr.denze; st veda a tale pro-
00sito Tribunale 41 Nianc 19 settembre
1983)

112) Cfr. Colombz, 0op uit. ¢z, pag. 210; C
Angelid, in Buss><ii, oo, ¢, pagg. 26 s
Bocchini, op. . zag *3 hon e quind da
condividere qua~ o asserito 2 pag 14 del
documento n. 17 :messo dar e commissione
per la statuiziors der orinc.pt contabil «
principl contabili szno quer graapi che han-
no autorevole sosieana ed zvallo della dot-
trina ragioneristicz oy 2voluiz e degh espert
amministrativi o 2 comeetentl, cosi da
diventare di gens cetizzione anche in
un contesto inte n effetti, in un
sistemna giuridice que ootaliano, non
pare corretto as un gcoroccio dedut-
wvo nella codific Concps contabil
cioe g dire «cer acig contabill corri-
spondono alle re 1 pongono netla
prassi e diventan: er1e accettater )
al contrano, «no” la prassi fa,
Ma a0 che essa = » (cfr Colom-
bo, op. vt it ¢
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nuta pubblicazione di “principi
contabili”’ da parte di questo o
quell’organismo non costituisce
garanzia assoluta della loro “cor-
rettezza”, non esonera quindi il re-
dattore del bilancio dal vagliarme la
correttezza» (13).

Chiedersi, dunque, se 1 principi
contabili da rispettare siano, ad
esempio, quelli nazionali o quel-
li internazionali elaborati dallo
[ASC, significa porsi nella pro-
spettiva sbagliata: in linea di
principio qualunque regola tecni-
ca, da chiunque elaborata pud es-
sere un «corretto principio conta-
bile», a patto che, ovviamente,
superi il test di conformita alla
disciplina civilistica.
Naturalmente, quanto detto non
deve essere inteso come una svalu-
tazione dell’importanza det princi-
pi contabili codificati (14): tali
principi, infatti, forniscono solu-
zioni valide per la generalita del
casi; tuttavia, se nelle singole fatti-
specie concrete la loro applicazio-
ne conduce a soluzioni inaccettabi-
li (15), il redattore del bilancio po-
tra benissimo scegliere una regola
tecnica piu appropriata (16). Ana-
logo procedimento va assunto lad-
dove sussistano problemi di valu-
tazione c di classificazione di com-
ponenti reddituali relativi a poste
di bilancio non ancora trattate nel-
I"ambito det principi contabili ac-
cettati dalla prassi.

Si tratta, a questo punto, di valuta-
re in via conclusiva la portata del-
Iart. 11, comma 2. del decreto le-
gislativo sull IRAP.

Atal fine, se da un lato si puo rite-
nere opportuna l'esplicitazione
della regola, peraltro gia insita nel
sistema dell'IRAP. della rettificabi-
litd del bilancio da parte dell’Uffi-
cio, dall’altro non si possono na-
scondere alcune perplessita sul ri-
ferimento ai «corretti principt con-
tabili» eftettuato dal legislatore.

In primo luogo. data la funzione
«secondaria» che questi hanno r1-
spetto alle norme di legge (quanto-
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meno nella gerarchia delle fonti)
non si capisce perché non si sia
operato un rinvio direttamente alla
disciplina codicistica del bilancio
(17). Infatti, come prima si & ac-
cennato, la nozione di «corretto
principio contabile» € in larga mi-
sura indeterminata, non essendo
possibile, a priori, determinare
quali siano i corretti principi conta-
bili: se quelli emessi dal CNDCR,
quelli emessi dallo 1ASC o, perché
no, quelli formulati dall’Assonime
o quelli emessi dal FASB (18).
Ma il rinvio di cui si discute non
pare conferente anche sotto aliri
profili: ’art. 11, comma 2, del
D.Lgs. n. 446/1997 ¢ niferito a tutt
i soggetti interessati dall IRAP; eb-
bene, se il rinvio ai principi conta-
bili lascia perplessi per le imprese
commerciali ed industnali, tale
perplessita ¢ destinata ad aumenta-
re ove si considerino gli enti credi-
tizi e finanzian e le imprese di as-
sicurazione, per 1 quali. nella reda-
zione del bilancio, 1 principi conta-
bilt sono una fonte assolutamente
residuale (19). E cosa dire, pol.
degli enti pubblici e privati che
non svolgono attivitd commerciale
(20)7 Ed ancora: 1 principi contabi-
Ii st applicano agli esercenti arti ¢
professioni (21)?

In definitiva, oltre a cambiare il -
ferimento ai «corretti principi con-
tabili», sembra che 1l legislatore
debba anche precisare a quali sog-
getti passivi tale nferimento sia in-
dirizzato.

Note:
(13) Cir. Colombo, op. uf ¢z, pagg. 210
ss. Conformi Bussoletti, op -, pag. 89,

Fortunato, op it pag. 46€; ?G. laeger,
«la “clausola generale” de. o.ancio nella
direttiva e nel d.ntto itaha v, 10 Grur
Comm., 1984, |, paq. 476. Carz"0zz0lo, op
at, pag. 237 ntene nvece {ne § Correttez-
za diun principio contabile s ¢ Ldichi anche
dalla sua accettazione «daliz —7:ore dotta-
na contabile e data prassi oo luminata»

Taie test non « sembra corc cuaile, anche
ove sivoglia portere come rier ~ento la de-
libera dell’8 aprile 1982, n "279, con la

quale la CONSOE na dichiereiz di ritenere
che «la serie di prnapi contes oredispost
dal consigho nazionale der gom =11 commer

cialisti per e imprese mercantili ed industriali
debba essere considerata quale punto di ri-
fenmento, sia per le societa con azioni quo-
tate n borsa, sia per le societa di revisione,
rispettivamente per la redazione e la certifi-
cazione dei bilanci»: come messo in eviden-
za dala dottrina (cfr. Colombo, op. ult cit.,
pag. 211) la delibera di cui si discute é stata
emessa sulla scorta del dettato dell’art. 10
del D.PR. n. 136/1975 che consente alla
CONSOB di raccomandare i principi e criteri
per il controllo contabile e la certificazione
dei blanci, non anche di raccomandare i
principi per ia redazione degli stessi. La
CONSOB, cioé (al contrario, ad esempio,
della SEC statunitense), non ha il potere di
determinare (o di delegare tale determina-
zione) le corrette regole alla base della con-
tabilizzazione degli accadimenti aziendali.

(14) Del resto, & pacifico in dottrina che un
bilanoo redatto nel rispetto di un principio
contehde codificato gode di una presunzio-
ne relativa di correttezza. Cfr. Bussoletti, op
cit., pag. 88; Colombo, op. ult. cit., pag.
211 &iferma che «fa conformita di un bilan-
cio ac un principio pubblicato [...] escludera
certamente la sussistenza del reato di falsa
comumcazione sociale, ed escludera di rego-
la anche la colpa in un'eventuale azione di
respo~sabilita».

{15) Perché, ad esempic, non conformi alla
clausoa della rappresentazione veritiera e
correrz

(16) 2 quella piu conforme alla disapling
civilistxa di bilancio.

(17) ~ “ze proposito potrebbe auspicarst un
camb.mento legislativo simile a quello awe-
nuto o2 Vart. 4 del D.PR n. 13671975, ¢
cioé un nnvio alle «norme che disciplinano il
bilancx di esercizio», pluttosto che ai corret-
4 princgs contabili.

(18) GCaché, come si e detto prima, nessu-
no ha + diritto esclusivo di codificarli

(19) Per le banche, ad esempio, le fonti per
la recazione der conti annuali sono le se-
guent &) D Lgs. n. 87/1992; b) istruzioni
ammirssirative della Banca d'ltalia; ¢) rispo-
ste e paren della Banca d'talia; d) prinaips
contads.

(20) 1 g2l non sono tassat in base alle risul-
tanze = un bilancio, bensi in base alle retri-
buzio~. cornisposte ai lavoratort dipendentt
ed ar compensi corrisposti ai collaborator
coorg~git e continuativi (cfr. I"art. 10, com-
ma 1, 02 D.Lgs. n. 446/1997)

(21) L'acolicazione potrebbe al imite sup-
porsi o= I'individuazione di alcuni concetti,
quali ceello di «spese per il personale dipen-
denter 0 di «cammortamenti»



