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ATTUALITA’

SPECIALE TUTTODELEGHE - FINANZA REGIONALE E LOCALE

LA BASE IMPONIBILE IRAP
QUANDO LATTIVITA’
E’' ESERCITATA IN PIU’ REGIONI

di Rodolfo Valacca e Donato Vocca

Lo schema di decreto legislativo concernente U istituzione
dell IRAP, all art. 4, pone alcune perplessita in merito
all"ipotesi in cul I’ attivita sia esercitata in pid regioni,
tramite sedi secondarie. Un primo ordine di problemi

riguarda la valenza antribuibile al concetto di «impiego per

almeno tre mesi» (riferito al personale), requisito che puo
ritenersi soddisfatto, qualora, nella sede secondaria, vi sia
un flusso di personale costante per un periodo minimo di
tre mesi. Un secondo ordine di problemi investe, invece, la
possibilita di concretamente suddividere il valore netto
della produzione fra le diverse regioni, comportando
questo la definizione della locuzione «personale utilizzato»
e dei criteri di imputazione temporale delle retribuzioni.

A pubblicazione avvenuta dello
schema di decreto legislativo, che
dovrebbe introdurre nel nostro or-
dinamento 'IRAP. sono possibili
alcune riflessiont in merito alla
struttura del tributo ¢ alle proble-
matiche che la sua applicazione
potrebbe sollevare.

In particolare, in questa sede, puo
essere interessante un’'indagine in
merilo ai criteri di determinazione
della base imponibile, laddove il
soggetto passivo esercit la sua atti-
vita in pitt Regioni attraverso sedi
secondarie (1).

La questione di cur si discute ¢ di-
sciphnata all’art. 4 dello schema di
decreto delegato. E al primo com-
ma della norma é previsto il princi-
pio per cul «l'imposta si applica
sul valore della produzione netta
derivante dall’attivita esercitata nel
territorio della regione». Ne conse-
cue che, ove I'impresa opert in piu
Regioni, occorre individuare la
porzione di «valore della produzio-
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ne netta» rifenbile a ciascuna Re-
gione ai fini della imposizione.

Il problema ¢ affrontato dal com-
ma 2 dell’art. 4, nel quale sono in-
dicati:

a) 1 presupposti al cui verificarsi
I"attivita possa considerarst svolta
in piu Regioni:

b) i criteri di ripartizione del valore
della produzione netta globale fra
le varie Regioni in cui si opera,
ove risultino verificate tali condi-
zioni.

ATTIVITA' ESERCITATA

IN PIU’ REGIONI

[ultimo periodo del gia citato com-
ma 2 individua la situazione in cut il
valore della produzione netta del-
I’impresa debba essere attribuito in-
teramente alla Regione in cui il sog-
getto passivo ¢ domiciliato (2).
Quindi, da una lettura a contraris
della norma, ¢ possibile desumere
gli elementi che attestano una si-
tuazione base contraria: quella che

implica esercizio di attivita in piu
Regioni. E cio si verifica quando,
da un lato, si abbia |'impiego di
personale (3) nel territorio della
Regione e, dall’altro, il nrersouaic
impiegato operi in tale Regione per
un periodo di tempo di almeno tre
mesi. Infatti, all’ultimo periodo
dell’art. 4, comma 2, & testualmen-
te previsto che «si considera pro-
dotto nella regione nel cui territo-
rio il soggetto passivo & domicilia-
to il valore della produzione netta
derivante dalle attivita esercitate
nel territorio di altre regioni senza
I'impiego, per almeno tre mesi, di
personale».

Dunque, quando il personale del-
’impresa svolge le sue mansioni
per piu di tre mest in una sede se-
condana situata in una Regione di-
versa da quella ove la stessa impre-
sa ha 1l suo domicilio fiscale, I’atti-
vita si considera svolta in piu Re-
gioni.

A questo proposito pare lecito
chiedersi quale significato sia da

Note:

(1) Uespressione «sedi secondarie» designa
una base fissa, un ufficio o qualsiasi altra
entita non dotata di autonomia soggettiva e
patrimoniale rispetto alla sede principale, di
talché i risultati dell’attivita svolta tramite la
base fissa confluiscono nel bilancio della se-
de principale medesima.

(2) Ai sensi dell’art. 21 della bozza di decre-
to legislativo, il concetto di «domicilio» ai fi-
ni IRAP & lo stesso valevole ai fini delle im-
poste sui redditi, cioe e determinato secon-
do gli ordinari criteri di cui all'art. 58 del
D.PR. 29 settembre 1973, n. 600.

(3) Il termine «personale» va inteso in senso
ampio, come specificato dal primo periodo
del comma in esame, commentato di sequi-
to nellarticolo.



attribuire all’espressione «impiego
per almeno tre mesi», e, segnata-
mente, se si verta in tale situazione
allorquando, pur avendosi una pre-
senza di personale nella sede se-
condaria, i singoli addetti dell’im-
presa vengano impiegati in detta
sede per un periodo di tempo infe-
riore ai tre mesi. E questo il caso,
ad esempio, di un’impresa che ab-
bia attivato un cantiere ove opera-
no tre squadre di operai, ciascuna
per un mese; quindi, sebbene la
singola squadra sia impiegata per
un solo mese, si pud affermare che
nella sede territoriale sia riscontra-
bile una presenza in forza lavoro
per tre mesi. In questo caso pare si
possa ritenere che la condizione
posta dal legislatore sia realizzata:
cio che conta & che nella sede se-
condaria vi sia un flusso di perso-
nale costante per un periodo mini-
mo di tre mesl.

SUDDIVISIONE

DELLA BASE IMPONIBILE
Ove risulti. in base al criterio appe-
na indicato, che I'attivita venga
esercitata in piu Regioni, si pone 1
problema di suddividere concreta-
mente il valore della produzione
netta {ra tali diverse Regioni.

A questo proposito. il comma 2
dell’art. 4 individua alcuni criteri
che variano in base alla natura dei
soggetti passivi.

Per ci10 che attiene a1 soggetti di-
versi dalle banche, dalle imprese di
assicurazione e dalle imprese agri-
cole, la norma citata dispone che a
ciascuna Regione deve essere attri-
buita una quota di valore della pro-
duzione netta «proporzionalmente
corrispondente all’ammontare del-
le retribuzioni corrisposte al perso-
nale a qualunque titolo utilizzato,
compresi 1 compensi ai collabora-
tori coordinati e continuativi e gli
utili erogati agli associati in parte-
cipazione di cui all’art. 11, comma
1, lett. b) (4), addetto con conti-
nuita a stabilimenti, cantieri, uffici
o basi fisse operanti per un periodo

di tempo non inferiore a tre mesi
nel territorio di ciascuna regione».
Innanzitutto si noti che il termine
«personale» ¢ utilizzato in senso
lato, di talché rientrano in tale am-
bito sia i lavoratori dipendenti «a
qualunque titolo utilizzati» (5),
sia coloro che sono legati all'im-
presa da un rapporto di associazio-
ne in partecipazione o di collabo-
razione (6).

Occorre pot individuare la portata
da attribuire al termine «conti-
nuita»: quando, ciog, il personale
sia da ritenersi addetto con conti-
nuita a una sede secondaria che ¢
operativa per almeno tre mesi.

In primo luogo sembra potersi
escludere che 1’addetto debba la-
vorare egli stesso per almeno tre
mesi in tale sede secondaria (7).

In prima approssimazione, dunque,
1l lavoratore si puo ritenere addetto
alla sede secondaria anche se il
tempo di permanenza lavorativo ¢
inferiore a tre mesi. La nozione di
continuita non € ancora definita,
sicché puo essere utile 1potizzare
alcune simulazioni di casi concreti.
Supponiamo, ad esempio, che un
addetto dell’impresa trascorra solo
tre giorni alla settimana i una se-
de secondana. In questo caso. ci
pare che 1l requisito della conti-
nuita sia soddisfatto: se non ¢ ne-
cessario che 1l dipendente trascorra
tre mesi nella sede secondaria non
sl puo neppure imporre la sua pre-
senza quotidiana nella stessa; la
continuita dovrebbe allora essere
intesa come impegno costante al-
I'interno dell’intervallo temporale
che vede 1’addetto impegnato a la-
vorare nella sede secondaria.
Potrebbe poi accadere che I'addet-
to operi in piu sedi dell’impresa
con continuita: riprendendo 1'e-
sempio fatto pil sopra, si ipotizzi il
caso in cui un soggetto lavori solo
alcuni giomi della settimana in una
sede secondaria, e trascorra gli altri
presso la sede principale (ovvia-
mente ubicata in una regione di-
versa).

In questo caso non pare corretto, al
fine della costruzione del rapporto
di proporzionalita, attribuire le re-
tribuzioni corrisposte a tale addetto
alla Regione ove questi passa pil
tempo. In tale modo, infatti, al cn-
terio della «continuita» si affian-
cherebbe quello della «prevalen-
za», criterio, quest’ultimo, non
contemplato dalla norma.

Appare allora preferibile, benché
questo fsulti pitt complesso in se-
de applicativa, una suddivisione
analitica delle retribuzioni corri-
sposte: il relativo costo dovrebbe,
pertanto, essere attribuito alle di-
verse Regioni in cui I’addetto ha
operalto, in proporzione al numero
di giornt ivi trascorsi (8).

Quanto, infine, alla nozione di re-
tribuzioni corrisposte possono in-
dividuarsi due questioni meritevoli
di riflessione.

La prima, di ordine quantitativo,
attiene alla nozione di «retribuzio-
ne». E questa non sembra coinci-
dere con il «costo del lavoro» (9).

Note:

(4) La norma si riferisce agli util corrisposti
ad associali In partecipazione che hanno ap-
portato esclusivamente lavoro netl'impresa
associante

(5) Il «titolo» di impiego all'interno del'tm-
presa puo essere letto come un rimando al-
I'art. 2095 c.c., in base al quale «i prestatori
di lavoro subordinato si distinguono in diri-
genti, quadri, impiegati e operai».

(6) Uelencazione fatta dalla norma ci pare
debba considerarsi tassativa, nel senso che
la nozione di personale ricomprende, ai fini
che qui interessano, i lavoratori subordinati,
i collaboratori coordinati e continuativi e gli
associati in partecipazione che apportano
lavoro, con esclusione quindi di altre tipolo-
gie di risorse umane {quali, ad esempio, i
professionisti esterni allimpresa che presta-
no la loro opera in favore di una sede se-
condaria)

(7) Coerentemente con guanto detto in or-
dine alla verifica del presupposto per la sud-
divisione regionale dell'attivita.

(8) In altre parole, quindi, si deve individuare
una sorta di pro-rata strumentale al calcolo
del pro-rata principale, cioé quello dato dal
rapporto delle retribuzioni corrisposte al per-
sonale impiegato in una Regione ed il totale
delle retribuzioni corrisposte, il quale ultimo
rapporto serve a soddisfare il valore della
produzione netta fra le varie Regioni.

(9) Il termine & sicuramente pit appropriato
ove il personale sia costituito da collaborato-
ri coordinati e continuativi.
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La suddivisione della base imponi-
bile deve essere, quindi, effettuata
sulla scorta delle retribuzioni corri-
sposte, le quali non comprendono
il TFR maturato, i imborsi spese e
gli oneri sociali e contributivi a ca-
rico del datore di lavoro.

[altra questione riguarda 1'impu-
tazione temporale delle retribuzio-
nt. E qui, sebbene il termine «cor-
risposte» sembri privilegiare un
criterio di «cassa», di talché rileve-
rebbero ai fini della suddivisione
solo 1 compensi corrisposti nei pe-
riodi di perinanenza nella sede,
non si pud non preferire I’assun-
zione delle retribuzioni maturate
nei periodi di niferimento. Infatti,
diversamente opinando, si potreb-
bero avere talune situazioni, non
infrequenti, di compensi maturati
presso una sede che, invece, ven-
gono imputati a un’altra (10).
L’aggettivo «corrisposte» non va,
quindi, sopravvalutato: o si tratta
di una «svista» legislativa, oppure
st ¢ voluto indicare con chiarezza
che non rilevano ar fin1 della ripar-
tizione le retribuzioni non corri-
sposte, intese conie quelle «differi-
te» (quali potrebbero essere il TFR
0 il trattamento pensIonIsLco),

BANCHE

E ASSICURAZIONI

Altre considerazioni vanno pro-
spettate per le banche e le assicura-
zioni. Difatti, se da un lato 1 pre-
suppostl normativi per la configu-
rabilita dell’esercizio dell attivita
in pit Regioni coincidono con
quelli previst per gli altn soggetti
passivi (11), dall’altro 1 critert di
ripartizione della base imponibile
sono diverst.

Per tali imprese, mfatt, 1l valore
della produzione netta attribuibile
a clascuna Regione ove si opera ¢
pari alla quota proporzionalmente
corrispondente ai depositi (per le
banche) o ai premi (per le assicura-
zioni) raccolti nel territorio regio-
nale.

In tale diversa prospeltiva, quindi,
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una banca o una compagnia di assi-
curazioni, pur considerata operativa
in pit Regioni, potrebbe non essere
interessata dalla ripartizione regio-
nale della base imponibile IRAP,
ove il valore della produzione netta
attribuibile a una o piu di queste
Regioni risulti pari a zero. E questo
il caso di sedi secondarie che non si
occupano di operazioni di raccolta
di depositi o premi (12).

Tuttavia, al di la di tali casi limite,
¢ opportuno chiedersi cosa si in-
tenda per depositi 0 premt raccolti:
si tratta di una nozione dinamica (1
depositi o premi raccolti durante
I’esercizio), ovvero di un concetto
statico (la consistenza alla fine del-
I’esercizio del totale dei depositi o
premi)? E ancora, quand’anche si
volesse privilegiare una nozione
dinamica, occorre riferirsi ai flussi
lordi (totale dei nuovi depositi o
premi) o a quelli netti (totale dei
nuovi depositi o premi al netto det
contratti chiusi)?

Sulla questione prospettata si € in-
clini a propendere per la rilevanza
della consistenza dei depositi 0
premi raccolti quali risultano a fine
esercizio. Infatti, ove si privilegi
un concetto di flusso per la suddi-
visione della base imponibile po-
trebbero verificarsi, soprattutto per
le banche, situazioni inique: si pen-
st a due sedi secondarie di cui, du-
rante 1'esercizio, la prima non rac-
coglie alcun deposito mediante la
stipula di nuovi contratti (pur aven-
do una consistenza elevatissima di
vecchi depositi), mentre I’altra rac-
coglie numerosi nuovi depositi
(partendo, perd, da una scarsa con-
sistenza di vecchi depositi). In que-
sto caso, nonostante il valore della
produzione netta sia in larga parte
ascrivibile alla sede che ha raccolto
un minor numero di depositi (13),
la preferenza per un concetto di
flusso porterebbe ad attribuire la
maggior parte del valore della pro-
duzione a quella Regione che me-
no ha contribuito alla formazione
dell’imponibile IRAP.

ULTERIORI QUESTIONI

In definitiva, ci paiono numerosi i
problemi interpretativi ed operativi
che st pongono all’atto della ripar-
tizione tra le varie Regioni in cui si
opera della base imponibile del
nuovo tributo; e tali problemi sono
destinati ad aumentare esponen-
zialmente ove si consideri che, a
norma dell’art. 28, comma 3 dello
schema di decreto delegato, «i sog-
geltti passivi dell'imposta regionale
sulle attivita produttive dovranno
ripartire la corrispondente base im-
ponibile utilizzando gli stessi crite-
1 indicati nell’art. 4, comma 2 con
riferimento al territorio provinciale
e comunale» (14).

La corretta «risoluzione» di tali
problemi e dubbi interpretativi ¢
ovviamente indispensabile per evi-
tare problemi in sede di accerta-
mento dell’imposta.
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Note:

(10) £ questo il caso di compensi pagati nel
mese successivo a quello di riferimento (tra
cui anche gl «straordinari»), allorquando
questi si trovi a svolgere la sua attivita in se-
de diversa da quells in cui ha maturato it di-
ritto alla retribuzione

(11) £, cioé, I''mpieco per almeno tre mesi
di personale

(12) Potrebbero, quindi, aversi situazioni in cui
la sede secondaria effettui altre operazioni n-
levanti ai fini dell'imponibile IRAP ma irrilevan-
ti ai fini della ripartizione territoriale. Si pensi,
ad esempio, ad una banca che svolge un'aty-
vita di feasing o di factoring in Regione diversa
da quella in cur & ubicata 1a sede centrale.
(13) Prescindendo, ovviamente dalle altre
componenti che concorrono alla determina-
zione di tale valore della produzione netta.

(14) Tale ripartizione é strumentale alt'applica-
zione defle addizionali provinciali e comunali
dell'IRAP, le quali, al termine delio stesso art.
28, non potranno essere previste anterior-
mente al secondo anno successivo a quello di
entrata in vigore del tributo. Dalla stessa data,
quindi, sara necessario ripartire la base impo-
nibile IRAP 3 livello provinciale e regionale



