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ATTUALITA’

SPECIALE TUTTODELEGHE - FINANZA REGIONALE E LOCALE

LA BASE IMPONIBILE IRAP
TRA DISCIPLINA FISCALE
E CLASSIFICAZIONI DI BILANCIO

di Rodolto Valacca e Donato Vocca

Al fini del caleolo della base imponibite IRAP, il legislatore

delegante ha fatto espresso riferinento all’art. 2425, ¢.c.;

wile articolo non indica solo la struttira del Conto
Economico. ma anche il suo contenuto, cio¢ si ricollega
direttamente all’ intera discipling codicistica artinente alle
valutazioni ed alle classtficaziont di biluncio. 1l rinvio del

legislatore a norme ¢ concetti di stampo civilistico deve

cssere inteso nel senso che questi ultimi sono assorbiti

dalla norma fiscale: la norma fiscale rinviante, cioe, fa

proprio il contenuio della norma civilistica richiamaia.
La immediata conseguenza di tale impostazione ¢ che va
riconosciutto all” Amministrazione finanziaria il potere

di correggere, ai soli fini fiscali, la base imponibile

AT IRAP. ove questa sia determinata in maniera
veorretta dal contribuente.

[art. 3. comma 143, della legge 23
dicembre 1996, n. 662 (di accom-
pagnamento alla Finanziaria per il
1997) ha delegato al Governo Listi-
tuzione dell imposta regionale sulle
attivita produttive (IRAP). la quale
sostituisce taluni tributi ¢ contribu-
ti, tra 1 quali, principalmente. I'I-
LLOR ed 1 contributi per il Servizio
Sanitario Nazionale (1).

[n attesa che venga emanato 1l de-
creto delegato, puo essere interes-
sante prospettare qualche osserva-
zione suli criteri che attengono alla
determinazione della base imponi-
bile della nuova imposta.

Laliquota prevista si applica su di
una basc imponibile che doviebbe
essere rappresentativa del valore
aggiunto prodotto dall’ impresa nel
terntorio regionale e che, per le im-
prese industriali ¢ commerciali, &
stata individuata in modo pressoché
univoco dal legislatore delegante

attraverso un esplicito riferimento
ad alcune voct del Conto Economi-
¢o. ¢cosi come clencate nell art.
2425 del codice civile; sicché. gli
elementi che costituiscono la base
imponibile sono i seguenti (2):

A) valore della produzione:

b) ricavi delle vendite ¢ delle pre-
stazioni;

2) variazioni delle rimanenze di
prodotti in corso di lavorazione,
semilavorati e finiti;

3) variazione dei lavori in corso su
ordinazione;

4) incrementi di immobilizzazioni
per lavort interni;

5y altri ricavi ¢ proventi;

B) costi della produzione:

6) per materic prime, sussidiarie, di
consumo e di merci:

7) per servizi,

8) per godimento di beni di terzi;
10 a) ammortamento delle immo-
bilizzazioni immateriali;

10 b) ammortamento delle immo-
bilizzazion materiali:

11) variazioni delle rimanenze di
malerie prime. sussidiarie. di con-
SUMO € Merci;

14y onert diversi di gestione.

I valort da prendere n considera-
zione sono quellt determmati in
applicazione dei critert civilisticn
«rettificati» in base alla disciphina
sul reddito di impresa di cun al ca-
po VI del Testo Unico detle impo-
ste sut redditt (3).

Quindi. i} processo Togico da segui-
re per il calcolo della buse imponi-
bile IRAP richiede che siestrapoli-
no alcune voci dal Conto Economi-
co redatto nel rispetto delle norme
civilistiche e che il quantuni espres-
so m tali voct sia rettificato sutla
scorta dei criteri fiscali.

RAPPRESENTAZIONE
VERITIERA E CORRETTA

Assumendo tale procedimento, ¢
interessante chiedersi quali siano

Note:

(1) Gli altri tributi abrogati a sequito dell‘isti-
tuzione dell'lRAP sono I'imposta comunale
per 'esercizio di imprese e di arti e profes-
sioni (ICIAP), la tassa di concessione gover-
nativa per {'attribuzione del numero di parti-
ta IVA e I'imposta sul patrimonio netto delle
imprese.

(2) La numerazione riportata rispecchia la
struttura del menzionato art. 2425 del codi-
ce civile

(3) Cosli dispone I'art. 3, comma 144, lett. ¢
della legge n. 662/1996. In tal senso anche
Iart. 11 della prima bozza di decreto legisla-
tivo sull'lRAP. Quiria., «d esempio, gli am-
mortamenti da computare ai fini IRAP non
sono quelli stanziati in bilancio, bensi quelli
nsultanti dall’appicazione dell‘art. 67, Testo
Unice delle imposte sui redditi
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gli strumenti a disposizione del-
I"Amministrazione finanziaria nel
caso in cut il Conto Economico sia
redatto violando il precetto della
rappresentazione veritiera ¢ correl-
ta. al fine di influenzare la quantifi-
cazione della base mmponibile del
tributo. ottenendo. cosl. un vantag-
¢io indebito m termini di risparniio
di imposta.

Un facile esempio che si puo pro-
porre a tal fine ¢ quello delle plu-
svalenze da alienazione, le quali.
potendo rivestire. a seconda della
loro genesi, natura straordinaria
ovvero naturya ordinaria (4), po-
trebbero essere classificate in bi-
lancio dal contribuente tra i pro-
ventl straordinari. restando. cost. al
di fuort dedla base imponibile
IRAP.

E lecito. quindi. chiedersi se 1"Ul-
ficio possa intervenire direttamen-
te, retuticando. pur solo ai fini {1-
scali, un bilancio che presenti clas-
siicaziont irrispettose der principi
dicur agl artt. 2423 ss. del codice
civile (3).

A tale proposito. autorevole dottri-
na ha sottolineato che «il calcolo
del reddito di impresa. ai fini fisca-
Ii. e regolato non solo dalle norme
espressamente dettate dalla legge
fiscale, ma - in via residuale - an-
che dalle norme civilistiche sulla
formazione del bilancio» (6). In
altri termini, posto che il nisultato
che emerge dal Conto Economico
¢ una componente della fattispecie
imponibile (7). ripugna la logica
pensare che tale fattispecie possa
nascere viziata; e ¢10 accadrebbe
ove il contribuente, per ottencre un
vantaggio tributario, {osse libero di
violare la normativa civilistica in
assenza di una specifica regola tri-
butaria, senza che I"Amministra-
zione potesse intervenire nell’am-
bito det suoi ordinart potert di ac-
certamento.

Nel caso dell'IRAP. inoltre, il legi-
slatore delegante, come st diceva,
ha fatto espresso riferimento al-
Iart. 2425 del codice civile al fine

29%4

del caleolo della base imponibile
del tributo. I citato articolo non in-
dica solo la struttura del Conto
Economico, ma anche il suo conte-
nuto (8). con ¢io intendendosi che
direttamente si ricollega all’intera
disciplina codicistica attinente alle
valutazioni e, per quello che qui
pit interessa (9), alle classificazio-
ni di bilancio (10).

Ebbene. il rinvio del legislatore fi-
scale a norme ¢ concett di stampo
civilistico deve essere inteso nel
senso che questi ultimi sono assor-
biti dalla norma fiscale: la norma
fiscale rinviante fa proprio il conte-
nuto materiale della norma civili-
stica richiamata (11).

La immediata conseguenza di tale
impostazione ¢ che va riconosciuto
all’ Ammmistrazione finanziaria il
potere di correggere. ovviamente
at soli tini fiscali (12). la base im-
ponibile dell'TIRAP. ove questa sia
determinata in manicra scorretta
dal contribuente (13).

Lipotest dell «intervento diretto».,
del resto. non sembra essere nuova
neanche per 'Amiministrazione {i-
nanziaria: mnanzitutto, nella circo-
lare n. 7/9/870 del 21 aprile 1993
(14) in materia di imposta sul pa-
trimonio netto. il Ministero ha
espressamente previsto la possibi-
lita di rettificare la base imponibile
determinata dal contribuente in
violazione dei corretti principi con-
tabili (cio che accade, ad esempio,
quando una posta di bilancio costi-
tuita con utili non sia stata indicata
fra le poste di patrimonio netto,
bensi considerata alla stregua di un
fondo); piu di recente, con la circo-
lare n. 137/E del 15 maggio 1997
(15), a proposito delle socicta non
operative ¢ stato affermato (punto
12.6) che il Ministero puo rettifica-
re le classificazioni operate nel bi-
lancio commerciale e cio, fra I'al-
tro, poiché viene espressamente ri-
conosciuto (punto 12.1) che il con-
cetto civilistico di immobilizzazio-
ne vale anche ai ini fiscali (stante
I"assenza di una specifica defini-

Note:

(41 Sul punto cfr R Caramel, f Bilanco delle
Imprese, Milaro, 1992, pag. 258, il quaie
sottolinea, tra l'altro, che le plusvalenze «or-
dinarie» vanno esposte nella voce A5 del
Conto Economico, mentre quelle - straordi-
narie» nella voce £20

(5) Per inciso, st noti che sl e anche afferma-
to che nell'ipotesi in cut it bilancio sia redatto
in violazione del postulati e del principi che
ne governano la formazione, determinando
la nascita di un presupposto IMpositivo vizia-
to, alcuni Autort hanno sostenuto che V'Am-
ministrazione finanziaria sia tra | soggetti le-
gitimati ad espernire I'azione di nullita ex art
2379, c.c intal senso, cfr FRoss: Ragazzi,
<Violazione deile requle di redazione del
nuovo bilancio -, inserto del Corr Trib n. 21/
1994 Id., «Amministrazione finanzaria e di-
chiarazione di nullita del bilanaios, m Corr
Trib. n. 47/1994, pag 3117, G ¢ A Vasa-
polli, «Nullita del bilancio e riflessi fiscali»,
Circolare n 8/1994, allegata a Corr. Trib n
37/1994

(6) Cir. F Tesauro, «Esegest delle regole ge-
nerali sul calcolo del reddito di impresa -, in
AA VY, Commentario al Testo Unico delle
lmposte sui Reddits ec/ alt- scritt!, Roma,
pag 218

(71 reddito eponibile antatt s othiene ap-
portando al nsutato nen
aumento ed 1o dintiruzione dettate dalle
norme fiscall sul reddito diimpresa

crnstico e varias

181 Non a caso l'art. 2425, ¢«
scute, e rubricato propro
Conto Economico-

Cdicun s di-
Contenuto del

(91 L'inosservanza dei coter cafutaivi cviiisti-
crinteressa meno ai fin: ds feterminazio-
ne dell'imponibie IRAP wasche gia la nor-
ma fiscale (istitutiva dell IRAPY prevede, drca
il quantum, I'applicazione der criteri dettat
dalla disciplina sul reddito di impresa

a

(10) Quindi, ad esempio, fra i «proventi
straordinari» richiamati dafi'art. 2425, c.c
sono da ricomprendersi | componenti di
reddito determinati nel rispetto dei princi-
pi di cui agli artt 2423, 2423-bis e 2426,
c.c. e, in linea di massima, riferentesi agli
elementi immobilizzati del patrimonio, co-
me individuati dall‘art. 2424-bis del codi-
ce civile

(11) Cfr. Tesauro, op. cit., pag. 219

(12) Tesauro, op. cit,, pag. 218, rileva che
per I'’Amministrazione i} bilancio civilistico ri-
leva non per i suol effetti giuridici, ma in
quanto fatto; di talché una correzione di ta-
le bilancio non é diretta ad alterare i suoi or-
dinari effetti giuridici (quali quelli attinenti
alla validita).

(13) Si dissente, quindi, da coloro che han-
no ritenuto che I"Amministrazione sia im-
possibilitata a «riclassificare» it bilancio ci-
vilistico ai fini dell'lRAP (tra questi cfr. G.
Porcaro, «IREP: qualificazioni di bilancio e
poteri dell’Amministrazione Finanziaria - I
caso det "proventi e oneri straordinari”»,
in Rass. Trib. n. 1/1997, pag. 96; A. Ghini,
M. Andriolo, «l'analisi delle caratteristiche
e delle implicazioni nella gestione d’'impre-
sa della nuova imposta reaionale sulle atti-
vita produttives, in Boi. irib. n. 12/1997,
pag. 915).

(14) In Corr. Trib. n. 19/1993, pag. 1269
(15) In Corr. Trib. n. 23/1997, pag. 1710.



zone tributaria di tale concetto)
(16).

Con specihico riterimento alla di-
sciphna delfl'TRAP. pot. a tesi
dela correggaibilita del hilancio
pare trovare conforto anche nelle
modalitd di determinazione della
hase imponibie del tributo. indi-
cate dalla legge delega. per le im-
prese creditizie. finanziarie ed as-
sicurative 17y, Per queste non si
rinvia dircttamente a specifiche
voct der rispettivi schemi di bi-
lancio. benst a det conceettr econo-
mico-aziendahistict (157 1} che
implica. a prescindere dalla rap-
presentazione in bilancio, la ne-
cessitd di una indagine sostanzia-
le sulla natura del componente di
reddito ritenuto rilevante dal con-
tribuente. al fine di determinare
se esso ricada nelle categorie in-
dicate dal legislatore. con 'ovvia
conseguenza che, ove ¢io non ac-
cada. I'Ufticio potra provvedere
ad una retitica diretta.

Ove fosse corretta la test secondo
cul Amministrazione finanziaria
non avrebbe la possibilica di supe-
rare 1n sede di accertamento le
classificaziont di bilancio prospet-
tate dal contribuente (19, ¢ si tro-
verebbe 1n una situazione del tutto
singolare: da un lato, per le impre-
se commerciali ed industriali. il Fi-
sco si limiterebbe ad un controllo
formale: dall’altro, per le imprese
creditizie, finanziarie ed assicurati-
ve, dovrebbe svolgere un’indagine
sostanziale sulla natura delle com-
ponenti reddituali.

VALUTAZIONI
DISCREZIONALI

Pare allora corretto ritcnere che
["Amministrazione finanziaria
possa rettificare direttamente. ai {i-
ni fiscali. 1l bitancio del contri-
buente. poiché la normativa civili-
stica € stata, per cosi dire, «fisca-
lizzatar. .

A tale proposito, tuttavia, occofre
tenere presente Ia diversa struttura
della norma civilistica rispetto a

quella fiscale: Ta prima. infati. so-
vente lascia dei margint di discre-
zionalita alle scelte del contribuen-
te. mentre la norma fiscale. perse-
guendo la definizione di un rappor-
to tributario «certo». i genere for-
nisce dei criteri automatici che
debbono semplicemente essere ap-
plicati dal contribuente, annullando
qualsivoglia discrezionaliti.
Orbene. stante tale situazione. la
concreta esplicazione del potere
di rettitica del bilancio da parte
dell"Ulficio potrebbe incontrare
qualche difficolta tutte le volie in
cui si volessero contestare e scel-
te discrezionali (cioe le valutazio-
ni soggettive) del contribuente
(20): quindi. se da un lato potreb-
be essere abbastanza agevole de-
terminare quando una posta di bi-
lancio ha natura di fondo e quan-
do ha natura di riserva di utili.
dall"altro potrebbe essere difficol-
toso individuare (c. se del caso.
contestare) la corretta voce civili-
stica attribuibile a talune compo-
nenti reddituali. Ad esempio. in
talune situaziont puo aversi una
mcerta hinea di demarcazione tra
la natura ordinaria o straordinaria
delle plusvalenze e delle minusva-
lenze, cosi come pud essere diffi-
coltoso determinare se una svalu-
tazione di magazzino possa consi-
derarsi di tipo ricorrente ovvero
straordinario.

Ecco, quindi, che in materia di
IRAP i criteri fiscali che attengono
alla determinazione della base im-
ponibile assumono una duplice fi-
stonomia: da una parte quella tipi-
ca della norma fiscale, fondata su
automatismi che regolano sia il
gquantum deducibile sia il tempo
della deduzione; dall’altra, quella
pit consona atla disciplina civili-
stica di bilancio, ma in effetti inso-
lita nell ambito della disciplina del
reddito di impresa., caratterizzata
da processi valutativi che con ogni
probabilita apriranno spazio ad un
contenzioso nell’ambito del rap-
porto tributario.
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Note:

161 Una nresa d. posizione
mente diversa sl era regist
n. 73/8 del 27 maggio 1994 o
2471994 pag. 15891 con la guale 1l Mmiste-
T Aveva S v he g a lieprese
non s attenaa ale prevision: ovlistiche e
non provweda ad operare e rvalutazion:, si
puo affermare, i via di prinapio, che 'Am-
ministrazione non é legttimata ad entrare
nel merito delle valutazioni operate i sede
civiistica e dovra pertanto attenersi alle ri-
sultanze di bilancio». La Circolare citata non
confligge con la tesi qui prospettata, ove si
consideri che i principt cvilistici valgono an-
che in campo fiscale solo se nessuna norme
tributaria regolamenta la materia. Nel caso
delle rivalutazioni, pero, esiste una norma fi-
scale di riferimento: fra le plusvalenze fiscal-
mente rilevanti ex art. 54, DPR. n 917/
1986, sono da ricomprendersi anche le plu-
svalenze iscritte (e, quindi, le rivalutazioni),
cioé quelle plusvalenze che, dal punto di vi-
sta fiscale, diventano imponibili solo a segui-
to della loro evidenziazione in bilancio; il che
induce a ritenere che, in difetto di una loro
iscrizione (indipendentemente dalla causa),
non sussista materia imponibile.

(17) Cfr. art. 3, comma 144, lett. ¢), nn. 5) e
6), della legge n. 662/1996

(18) Cosi, ad esempio, per le banche sono
rilevanti gli interessi attivi, | proventi e gli
onert inerenti la produzione, gli interessi
passivi e gli ammortaments; per le imprese di
assicurazione, invece, rilevano i premi incas-
sati (al netto delle provwvigionn, glt indennizzi
liquidati e gl accantonamenti per riserve
tecniche obbligatorie

1oy fr nota 13

(20) In tal senso si veda S. Desideri, «tLa ri-
classificazione delle voci di attivo dello Stato
Patrimoniate», in Corr. Trib. n. 1 1/1997,
pag. 796
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